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Проект! 

Изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино, приета с Решение № 25 на Общински съвет-Ардино от 01.02.2008 г.

Вносител: Кмет на Община Ардино 
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, община Ардино чрез настоящото публикуване за обществена консултация предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта за изменение и допълнение на Наредбата на е-mаil адрес: ardino@abv.bg или в деловодството на община Ардино, на адрес: гр. Ардино, ул. „Бели брези” № 31. 
Измененията и допълненията в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино, са в резултат на извършен преглед и анализ на действащата Наредба. 
Мотиви 

за необходимостта от приемането на изменения и допълнения в Наредбата:
I. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино:

Разпоредбата на чл.6, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси делегира правото всеки общински съвет да определя цените на правата и услугите, предоставяни от общините. На основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) Общински съвет – Ардино е приел Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино (НОАМТЦУ). Съгласно чл.4 от посочената Наредба „Размерът на местните данъци и такси и цени на услуги, извършвани от Община Ардино се определят от Общинския съвет, по предложение на Общинската администрация”. Съгласно чл.3 от същата Наредба              , определянето, администрирането и събирането на местните такси и цени на услуги се извършват в съответствие с изискванията на Закона за местните данъци и такси”.

През последните три години не са променяни в посока на увеличение  нито местните данъци  нито таксата за битови отпадъци. А през това време настъпиха значителни промени в икономическите условия, в нормативните документи по управление и обработка на битовите отпадъци, в разширяването на правомощията  на общините и децентрализацията на управлението, които водят след себе си както организационни така и чисто финансови ангажименти на общините. Общините трябва да правят отчисления към Министерството на околната среда и водите за отпадъците, които сме задължени да извозваме до регионалното депо край гр.Кърджали. Тези отчисления нарастват от година на година. За 2017 г. това отчисление е в размер на 47 лв. на 1 тон, което грубо за нашата община прави около 120 хил.лв. От минали години имаме натрупани задължения по това перо в размер на  227 хил.лв., за които ни е спуснат погасителен план и през тази 2016 г. от тях трябва да погасим 41.3 хил.лв., а през 2017 г. -141.4 хил.лв. За тези ангажименти общината не получава компенсации от бюджета, а там където получава – те са в недостатъчен размер. Следователно сама трябва да генерират повече приходи за това. 

Общината прави и много други разходи за покриване на друг вид услуги като образование, здравеопазване, детски градини и др.  
При изработването на проекта за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрираните на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

Принцип на необходимост – необходимо е приемането на изменение и допълнение в Наредбата за определянето и администрираните на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино с оглед поддържане и разширяване на обхвата на услугите, предоставяни от община Ардино с цел по-пълно удовлетворяване на нуждите на потребителите. 
Принципът на обоснованост – обосновано е приемането на изменение и допълнение в Наредбата за определянето и администрираните на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино, тъй като актуализирането на съществуващите ще допринесе за повишаване на приходната част на бюджета на община Ардино, респективно ще осигури повишаване на качеството на живот на гражданите на общината. 
Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът с мотивите и предварителната оценка на въздействието на проекта за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрираните на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино ще бъдат публикувани на официалния сайт на община Ардино за становища и предложения от заинтересованите групи. 
Принципът на съгласуваност – при наличие  на предложения се предвижда публично обсъждане от заинтересованите групи на проекта за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрираните на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино, като ще бъдат взети предвид направени в хода на обсъждането предложения. 
Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - проектът за изменение и допълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино изменя и допълва съществуващата Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино. 
При изработване на проекта за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино е  спазен чл.18 а от ЗНА, както и разпоредбите на глави II и III от ЗНА.
Извършена е предварителна оценка на въздействието на проекта. 

II. Цели, конто се поставят:

1. Чрез актуализацията на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино да се запази достигнатият обхват на услугите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на територията на общината.

 2. Привеждане на Наредбата в съответствие с действащото законодателство в Република България; 
3.Синхронизиране на размерите на таксите с тези в другите общини в областта.
4.Осъвременяване на действащите услуги, както и въвеждането на нови услуги, които се налагат във връзка с разширяване, обновяване и обогатяване на функционалните възможности на общината. 
III. Очаквани резултати:

Актуализацията на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино ще допринесе макар и не с необходимото но все пак до увеличаване на средствата за запазване на обхвата и качеството на предоставяните, услуги свързани с поддържането на чистотата и добрия вид на техническата инфраструктура на територията на общината, подобряване на условията за безопасност, създаване на здравословни и безопасни условия на труд.
IV. Финансови и други средства, необходими за прилагането на изменеияга и
допълненията:

Изменението и допълнението на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино няма да е свързано с изразходване на финансови и други средства от бюджета на Община Ардино. 

V. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз

Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино е в съответствие с изменнението на Закона за местните данъци и такси (ДВ, бр.32 от 18.04.2016 година). 

Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино е подзаконов нормативен акт, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от разпоредбите на Европейската харта за местното самоуправление, директивите на Европейската общност, свързани с тази материя.

Проектът за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на  община Ардино е публикуван на официалната страница на община Ардино на 11.08.2017  г. 

С публикуването на проекта е приложена и предварителната оценка на въздействие на проекта за изменение и допълнение в Наредбата за определяне и администриране на местни такси и цени на услуги на територията на община Ардино.

ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:
1.Общински съвет – Ардино на основание чл.21, ал.1, т.7 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с чл.62, чл.63 и чл.67 от ЗМДТ и чл.64 от ЗУО (Закон за управление на отпадъците) изменя и допълва Наредбата на Общинския съвет за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, като определя такса за битови отпадъци, дължима през 2017 година, както следва:

1.1.За недвижими имоти на територията на община Ардино по видове услуги.
	Приложение към чл.22 от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	При подадена декларация по

чл.24 от Наредбата на ОбС за

вид и брой съдове за нежил.

имоти на предприятия

	 
	Когато не може да се установи вида и броя използвани

съдове - на база данъчна оценка на имотите
	

	 
	
	

	ВИД УСЛУГА
	 
	 
	Нежилищни имоти

на граждани и на Болницата в:
	Нежилищни имоти

на предприятия и

на общината в:
	

	 
	Жилищни имоти 
	
	
	1 бр.кофа
	1 бр.
	1 бр.

	 
	на всички в :
	
	
	120 л.
	контейнер
	контейнер

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	240 л.
	тип
	4 куб.м.

	
	общината
	Ардино
	общината
	Ардино
	общината
	Ардино
	
	Бобър
	 

	І-ва услуга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Събиране и 
	3.5 на
	1.5 на
	4.5 на
	2.5 на
	6.0 на
	6.0 на 
	240 лв.
	600 лв.
	1200 лв.

	извозване на ТБО
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	360 лв.
	 
	 

	ІІ-ра услуга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обезвреждане на ТБО в депа и др. съоръжения
	0.5 на
	0.5 на
	1.0 на
	0.5 на
	0.5 на
	 0.5 на
	0.5 на 1000 върху по-високата от данъчната оценка или  отчетна стойност на имота  

	
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	ІІІ-та услуга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Поддържане чистотата на териториите

за обществено 

ползване
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	
	4.0 на
	1.5 на
	4.5 на
	3.0 на
	5.5 на
	5.5 на 
	5.5 на 1000 върху по-високата от данъчната оценка или  отчетна стойност на имота  

	
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	ОБЩО:
	8.0 на
	3.5 на
	10.0 на
	6.0 на
	12.0 на
	12.0 на
	 
	 
	 

	 
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	 
	 
	 


          1.2. За жилищни имоти на граждани и предприятия в населените места без организирано сметосъбиране и сметоизвозване да се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:


1.2.1.Такса за сметосъбиране и сметоизвозване – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота.

1.2.2.Такса за депониране на отпадъци – 0.5 на хиляда върху данъчната оценка на имота, в гр.Ардино – 0,5 на хиляда. 

1.2.3.Такса за поддържане на чистота – 4,0 на хиляда от данъчната оценка на имота, а в гр.Ардино – 1,5 на хиляда.
1.3. За болницата, нежилищни имоти на граждани в населените места без организирано сметосъбиране и сметоизвозване се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:

1.3.1.Такса за сметосъбиране и сметоизвозване – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота.


1.3.2.Такса за депониране на отпадъци – 1,0 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а в гр.Ардино 0,5 на хиляда. 

1.3.3.Такса за поддържане на чистота – 4,5 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а в гр.Ардино – 3,0 на хиляда.
1.4. За нежилищни имоти на предприятия и на общината  в населените места без организирано сметосъбиране и сметоизвозване се събира годишна такса за ТБО в размер, както следва:


1.4.1.Такса за сметосъбиране и сметоизвозване – 0 на хиляда върху данъчната оценка на имота. 

1.4.2.Такса за депониране на отпадъци – 0,5 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а тя е по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно приложение № 2”.

1.4.3.Такса за поддържане на чистота – 5,5 на хиляда върху данъчната оценка на имота, а тя е по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно приложение № 2”. 

            1.5 (нова) За нежилищните имоти на училищата в общината се събира годишна такса за ТБО в размер на 10 лв. годишно за брой ученик плюс персонал, разпределени както следва:


1.5.1.Такса за сметосъбиране и сметоизвозване – 5.00 лв.


1.5.2.Такса за депониране на отпадъци – 1.0 лв;

1.5.3.Такса за поддържане на чистота – 4.00 лв. 

            1.6. (нова)   За жилищни и нежилищни имоти на общината, отдадени под наем на граждани и фирми се определя на 1 кв.м. отдадена площ както следва:

            1.6.1. За жилищни имоти, отдадени под наем на граждани и фирми – 0,50 лв на 1 кв.м. отдадена площ.
              1.6.2. За нежилищни имоти, отдадени под наем на граждани и фирми:

                        - за производствени и търговски цели - 2,00 лв. на 1 кв.м. отдадена площ.  

                        - за услуги -  1,00 лв. на 1 кв.м. отдадена площ.   

3. Общински съвет – Ардино на основание чл.21, ал.1, т.7 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с чл.66, ал.1 от ЗМДТ и чл.21 от Наредбата на Общинския съвет за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Ардино приема План-сметка за дейностите по управление на отпадъците за 2018 година по обобщени показатели, както следва:

	Приходи по видове източници
	Общо: 500 000 лв.

	1.От такса за битови отпадъци
	400 000 лв.

	2.От други приходи на общината                                                          
	                100 000 лв.

	
	

	Разходи по видове дейности
	  Общо: 500 000 лв.

	
	


	Поддържане чистотата на териториите за обществено ползване

Заплати, осигуровки и издръжка на 18 души персонал 
	145 000 лв.

	Разходи за сметосъбиране, поддръжка на автомобили, поддръжка и ремонт на съдовете за отпадъци, поддържане на депото в с.Светулка. Разходи за почистване и измиване на паркови алеи. . 
Разходи за отчисления по чл.71Е от ЗУО и такси за депониране и обработка на твърдите отпадъци в рег.депо-Кърджали- 47 лв/т плюс разходи за минали години по утвърден погасителен план.
	            200 000 лв

              155 000 лв.

	Общо:
	          500 000 лв.


Приложение! 

Предварителна оценка на въздействието на проект за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино
	Елементи на оценката
	Аргументация

	Основания за 

иницииране

на промени


	Чрез инициираните промени в Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино се цели създаване на възможност за оптимизиране на работата на общинските структури чрез прецизиране, разширяване и осъвременяване на обхвата на услугите, предоставяни от община Ардино на физически и юридически лица с цел задоволяване на обществените потребности.

	Заинтересовани 

групи


	Заинтересованите и засегнатите групи от приемането на инициираните промени в Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино са гражданите, ползващи услугите на община Ардино, като се очаква в глобален мащаб положително въздействие върху горепосочените обществени отношения, като използваните методи за определянето им са обществени консултации и сравнителен анализ.

	Анализ на разходи и

ползи


	Разходите, които ще възникнат за общинските структури ще бъдат в рамките на одобрените им бюджетни средства за съответната година, а очакваните ползи от инициираните промени в Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино са свързани с по-пълно задоволяване на потребностите на ползвателите на услуги, както и подобряване на условията за безопасност, създаване на здравословни и безопасни условия на труд.

	Административна тежест и структурни

промени
	1) Няма предвиждани и необходими административни промени, като закриване, сливане или създаване на нови административни структури. 
2) Не се въвеждат регулаторни режими и такси, които да доведат до промяна на регулаторната среда.

	Въздействие върху нормативната 

уредба
	Няма необходимост от непосредствени промени в други нормативни актове в резултат от приемането на инициираните промени в Наредбата за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на територията на Община Ардино.
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